
LOS DESAFÍOS DE LA EDUCACIÓN LOS DESAFÍOS DE LA EDUCACIÓN 
ARGENTINA UN PROBLEMA DE TODOSARGENTINA UN PROBLEMA DE TODOSARGENTINA: UN PROBLEMA DE TODOSARGENTINA: UN PROBLEMA DE TODOS

Juan J. LlachJuan J. Llach
(IAE(IAE--Universidad Austral y Estudio Llach)Universidad Austral y Estudio Llach)(IAE(IAE Universidad Austral y Estudio Llach)Universidad Austral y Estudio Llach)

Iguazú, 23 de septiembre de 2011



ContenidosContenidos

•• Desafíos MAYÚSCULOSDesafíos MAYÚSCULOSDesafíos MAYÚSCULOSDesafíos MAYÚSCULOS

P é l i d d i il?P é l i d d i il?•• ¿Por qué la sociedad civil?¿Por qué la sociedad civil?

•• Experiencias recientes en LATAM: una Experiencias recientes en LATAM: una 
galaxia en expansióngalaxia en expansióngalaxia en expansióngalaxia en expansión

Y l A i ?Y l A i ?•• ¿Y la Argentina?¿Y la Argentina?



Un desafío MAYÚSCULOUn desafío MAYÚSCULOUn desafío MAYÚSCULOUn desafío MAYÚSCULO

A d j lA d j l•• Avances desparejos en la Avances desparejos en la 
escolarizaciónescolarización

M l lid dM l lid d•• Mal en calidadMal en calidad

•• Muy mal en equidadMuy mal en equidad



Mala calidad 1Mala calidad 1
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Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 2 + inequidad 1Mala calidad 2 + inequidad 1qq

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 3 + inequidad 2Mala calidad 3 + inequidad 2qq

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 4+ inequidad 3Mala calidad 4+ inequidad 3qq

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 5+ pocos “se salvan” 1Mala calidad 5+ pocos “se salvan” 1pp

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 6+ pocos “se salvan” 2Mala calidad 6+ pocos “se salvan” 2pp

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 7+ inequidad 4Mala calidad 7+ inequidad 4qq
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que los ricos
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Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 8+ ineficiencia + inequidad 5Mala calidad 8+ ineficiencia + inequidad 5

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 9+ ineficiencia 2 + inequidad 6Mala calidad 9+ ineficiencia 2 + inequidad 6

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 10+ no se arregla sólo con $Mala calidad 10+ no se arregla sólo con $

Costo de la ineficiencia
Argentina: - 2 gradosArgentina: 2 grados

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 11+ no se arregla sólo con $ 2Mala calidad 11+ no se arregla sólo con $ 2gg

Costo de la ineficiencia
Argentina: - 2 gradosArgentina: 2 grados

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 12, 13Mala calidad 12, 13,,

Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Fuente: Ganimian y Solano Rocha, PREAL, 2011



Mala calidad 14:Mala calidad 14:
Se acabó nuestra la primacía regionalSe acabó nuestra la primacía regional

E l ió b PISA l (OCDE)E l ió b PISA l (OCDE)•• Evolución prueba PISA lectura (OCDE)Evolución prueba PISA lectura (OCDE)
–– 2000: 2000: 22/5 (Mx, /5 (Mx, ArgArg, Chi, Bra, Per), Chi, Bra, Per)
–– 2006: 6/6 (Ch, Uru, Mx, Bra, Col, 2006: 6/6 (Ch, Uru, Mx, Bra, Col, ArgArg))
–– 2009: 2009: 66/8 (Ch, Uru, Mx, Col, Bra, Arg, Pa, Per)/8 (Ch, Uru, Mx, Col, Bra, Arg, Pa, Per)

•• Evolución prueba UNESCOEvolución prueba UNESCOEvolución prueba UNESCOEvolución prueba UNESCO
–– PERCE 97: PERCE 97: 22 / 11/ 11
–– SERCE 06:SERCE 06: 66--88 / 16/ 16SERCE 06: SERCE 06: 66 88 / 16/ 16

•• Matemática 3Matemática 3°° y 6y 6°°: 6: 6
•• Lectura Lectura 33°°: 7; lectura 6: 7; lectura 6°°: 8 : 8 



éé¿Por qué la sociedad civil?¿Por qué la sociedad civil?





¿Por qué la sociedad civil?¿Por qué la sociedad civil?
•• LATAM, el continente más desigualLATAM, el continente más desigual

Explosiva demanda de educaciónExplosiva demanda de educación•• Explosiva demanda de educaciónExplosiva demanda de educación
–– 80 % de los estudiantes universitarios del GBA son 80 % de los estudiantes universitarios del GBA son 

primera generación como talesprimera generación como talesprimera generación como talesprimera generación como tales
•• Sistema educativo MUY desigualSistema educativo MUY desigual

–– Escuelas pobres para los pobresEscuelas pobres para los pobresEscuelas pobres para los pobresEscuelas pobres para los pobres
•• La educación de los pobres, mal representadaLa educación de los pobres, mal representada

–– ¿Para mantenerlos cautivos en la ignorancia?¿Para mantenerlos cautivos en la ignorancia?¿Para mantenerlos cautivos en la ignorancia?¿Para mantenerlos cautivos en la ignorancia?
–– Reformas educativas muchas veces traumáticas y Reformas educativas muchas veces traumáticas y 

con efectos a largo plazocon efectos a largo plazo
•• ¿Por qué la sociedad civil?¿Por qué la sociedad civil?

–– Visión, pasión, organización: el caso de SarmientoVisión, pasión, organización: el caso de Sarmientop gp g
–– Interés propio (oferta laboral), autodefensaInterés propio (oferta laboral), autodefensa



Experiencias recientes en LATAM:Experiencias recientes en LATAM:Experiencias recientes en LATAM: Experiencias recientes en LATAM: 
una galaxia en expansiónuna galaxia en expansión



UnaUna de las galaxias en expansión: las de las galaxias en expansión: las 
empresas y las políticas educativasempresas y las políticas educativasempresas y las políticas educativasempresas y las políticas educativas

•• Todos por la Educación (Brasil, Todos por la Educación (Brasil, 20062006))
•• Fundación Educación 2020 (Chile, Fundación Educación 2020 (Chile, 20082008))
•• Educación compromiso de todos (Colombia, Educación compromiso de todos (Colombia, 19981998) y ) y 

Fundación Empresarios por la Educación (Fundación Empresarios por la Educación (20022002))Fundación Empresarios por la Educación (Fundación Empresarios por la Educación (20022002) ) 
•• FEPADE (El Salvador, FEPADE (El Salvador, 19861986))
•• Empresarios por la Educación (ExE GuatemalaEmpresarios por la Educación (ExE Guatemala•• Empresarios por la Educación (ExE, Guatemala, Empresarios por la Educación (ExE, Guatemala, 

20022002))
•• FEREMA (ExE, Honduras, FEREMA (ExE, Honduras, 19981998))( , ,( , , ))
•• Mexicanos Primero, Visión 2030 (México, Mexicanos Primero, Visión 2030 (México, 20052005))
•• Círculo Empresarial por la Educación (Panamá)Círculo Empresarial por la Educación (Panamá)
•• Asociación Empresarios por la Educación (ExE, Perú, Asociación Empresarios por la Educación (ExE, Perú, 

20072007))
EDUCA (R úbli D i iEDUCA (R úbli D i i 19891989))•• EDUCA (República Dominicana, EDUCA (República Dominicana, 19891989))



BrasilBrasil
Todos por la educación (2006)Todos por la educación (2006)

Metas Metas 20222022

Líneas de acción 2011Líneas de acción 2011Líneas de acción 2011Líneas de acción 2011



ColombiaColombia
Educación, compromiso de todos (1998)Educación, compromiso de todos (1998)

EstrategiasEstrategias
•• Construcción de la agenda ciudadanaConstrucción de la agenda ciudadana
•• Seguimiento de la política educativaSeguimiento de la política educativa
•• Investigaciones educativasInvestigaciones educativas



México
Mexicanos primero

“Sól l d ió d lid d l Mé i ”• “Sólo la educación de calidad salva a México”
Segundo informe: Brechas (2010)

• Las brechas y sus causas
• Evaluación desempeño educativo en los 32 estados
• Padrón Nacional de Maestros



Algunas reformas influidas por estas accionesAlgunas reformas influidas por estas acciones
•• BrasilBrasil

–– Programa Nacional de Desarrollo Educativo con Índice de Desarrollo Programa Nacional de Desarrollo Educativo con Índice de Desarrollo 
Educativo Brasileño (IDEB, calidad + escolarización) + FUNDEB (más Educativo Brasileño (IDEB, calidad + escolarización) + FUNDEB (más ( , ) U (( , ) U (
equidad inversión/alumno)equidad inversión/alumno)

–– Educador nota 10 Educador nota 10 
•• ChileChileChileChile

–– Ley de subvención preferencial a quienes atienden a los más pobres Ley de subvención preferencial a quienes atienden a los más pobres 
y autonomía uso recursos vinculada a calidady autonomía uso recursos vinculada a calidad

–– Evaluación de los docentes basadas en estándaresEvaluación de los docentes basadas en estándaresEvaluación de los docentes basadas en estándaresEvaluación de los docentes basadas en estándares
•• ColombiaColombia

–– Nueva carrera docente + evaluaciones basadas en estándares + Nueva carrera docente + evaluaciones basadas en estándares + 
Compartir el maestroCompartir el maestroCompartir el maestroCompartir el maestro

–– Vitrinas pedagógicasVitrinas pedagógicas
•• EcuadorEcuador

Si t N i l d E l ió R di ió d C tSi t N i l d E l ió R di ió d C t–– Sistema Nacional de Evaluación y Rendición de CuentasSistema Nacional de Evaluación y Rendición de Cuentas
•• GuatemalaGuatemala

–– Maestro 100 puntosMaestro 100 puntos
•• MéxicoMéxico

–– Examen ingreso carrera docente + capacitación desde la escuelaExamen ingreso carrera docente + capacitación desde la escuela



¿Y la Argentina?¿Y la Argentina?



¿Cuál podría ser la agenda? I¿Cuál podría ser la agenda? I
1. Temas con algún grado de acuerdo1. Temas con algún grado de acuerdo

1 (M j lí i d d ll i f il)1 (M j lí i d d ll i f il)1. (Mejores políticas de desarrollo infantil)1. (Mejores políticas de desarrollo infantil)
2. Universalizar sala de 4 (y de 3)2. Universalizar sala de 4 (y de 3)
3. (Jornada ¿doble o extendida?, ¿primaria, media 3. (Jornada ¿doble o extendida?, ¿primaria, media 

o ambas? ¿contenidos?)o ambas? ¿contenidos?)¿ )¿ )
4. (Prioridad efectiva a las zonas más necesitadas)4. (Prioridad efectiva a las zonas más necesitadas)
5 Mejoras en la enseñanza media (proyecto en5 Mejoras en la enseñanza media (proyecto en5. Mejoras en la enseñanza media (proyecto en 5. Mejoras en la enseñanza media (proyecto en 

marcha que da mayor voz a las escuelas)marcha que da mayor voz a las escuelas)
6 M j l f ió l it ió6 M j l f ió l it ió6. Mejoras en la formación y en la capacitación 6. Mejoras en la formación y en la capacitación 

docentes (INFOD)docentes (INFOD)



¿Cuál podría ser la agenda? II¿Cuál podría ser la agenda? II
2. Temas con menores acuerdos2. Temas con menores acuerdos

1 Ley sucesora de la de financiamiento educativo1 Ley sucesora de la de financiamiento educativo1. Ley sucesora de la de financiamiento educativo1. Ley sucesora de la de financiamiento educativo
2. Pruebas frecuentes y censales de evaluación de 2. Pruebas frecuentes y censales de evaluación de 

los aprendizajeslos aprendizajes →→los aprendizajes los aprendizajes →→
3. 3. →→ Mayor protagonismo de las escuelasMayor protagonismo de las escuelas
4 Gobierno participativo del sistema4 Gobierno participativo del sistema4. Gobierno participativo del sistema4. Gobierno participativo del sistema
5. Competencias laborales en la enseñanza media5. Competencias laborales en la enseñanza media
4 N t t l d t4 N t t l d t4. Nuevo contrato con los docentes4. Nuevo contrato con los docentes

–– Más importancia a la formación y capacitaciónMás importancia a la formación y capacitación
(E l ió d l d t CABA l t i )(E l ió d l d t CABA l t i )–– (Evaluación de los docentes: CABA, voluntaria)(Evaluación de los docentes: CABA, voluntaria)

–– Incentivos según las mejoras de las escuelasIncentivos según las mejoras de las escuelas



La iniciativa del COPEC* Córdoba ILa iniciativa del COPEC* Córdoba I
•• Auspicioso intento de política de EstadoAuspicioso intento de política de Estado

Educación inicialEducación inicial a) 100% de sala de 3 en zonasa) 100% de sala de 3 en zonas–– Educación inicialEducación inicial. a) 100% de sala de 3 en zonas . a) 100% de sala de 3 en zonas 
desfavorables en 3 años. b) 100% sala de 4 en 5 desfavorables en 3 años. b) 100% sala de 4 en 5 
años.años.años.años.

–– PrimariaPrimaria. 100% de escuelas de jornada completa . 100% de escuelas de jornada completa 
en el segundo ciclo en 5 años.en el segundo ciclo en 5 años.gg

–– Modalidades alternativasModalidades alternativas. Fortalecimiento en . Fortalecimiento en 
rurales, urbano marginales, pueblos originarios, rurales, urbano marginales, pueblos originarios, 
discapacidad.discapacidad.

–– SecundariaSecundaria. Estrategias de inclusión para cumplir . Estrategias de inclusión para cumplir 
obligatoriedad, menor repitencia, mayor calidad. obligatoriedad, menor repitencia, mayor calidad. 
Mejora curricular para desarrollo personal, Mejora curricular para desarrollo personal, 
competencias laborales ciudadanía democráticacompetencias laborales ciudadanía democráticacompetencias laborales, ciudadanía democrática.competencias laborales, ciudadanía democrática.

* Consejo para la Planificación Estratégica de la Provincia de Córdoba* Consejo para la Planificación Estratégica de la Provincia de Córdoba



La iniciativa del COPEC Córdoba IILa iniciativa del COPEC Córdoba II

– Docencia. Mayor dedicación y tiempo. Mejora . Mayor dedicación y tiempo. Mejora 
formación inicial y continua. Articulación con formación inicial y continua. Articulación con 
universidades.universidades.
Educación permanenteEducación permanente Acceso y formaciónAcceso y formación–– Educación permanente.Educación permanente. Acceso y formación Acceso y formación 
laboral, con foco en los más necesitados.laboral, con foco en los más necesitados.

–– Educación superiorEducación superior. Aumentar la participación en. Aumentar la participación enEducación superiorEducación superior. Aumentar la participación en . Aumentar la participación en 
todas sus modalidades.todas sus modalidades.

–– EvaluaciónEvaluación.. Diseñar un sistema de seguimiento y Diseñar un sistema de seguimiento y 
l ió d l d il ió d l d ievaluación de las metas educativas propuestas evaluación de las metas educativas propuestas 

con la participación del ministerio de educación, con la participación del ministerio de educación, 
otros organismos públicos y miembros de laotros organismos públicos y miembros de laotros organismos públicos y miembros de la otros organismos públicos y miembros de la 
comunidad académica y científica de reconocida comunidad académica y científica de reconocida 
trayectoria en la materia (observatorio de la trayectoria en la materia (observatorio de la 
educación)educación)educación).educación).



La iniciativa del COPEC Córdoba IIILa iniciativa del COPEC Córdoba III

–– TecnologíasTecnologías. Favorecer su adopción, a docentes . Favorecer su adopción, a docentes 
y alumnos, con evaluación de resultados.y alumnos, con evaluación de resultados.
Fi i iFi i i A i ió ífiA i ió ífi–– FinanciamientoFinanciamiento. Asignación específica, . Asignación específica, 
porcentajes mínimos establecidos por ley, porcentajes mínimos establecidos por ley, 
diseños tributarios específicos metas a 5 10 ydiseños tributarios específicos metas a 5 10 ydiseños tributarios específicos, metas a 5, 10 y diseños tributarios específicos, metas a 5, 10 y 
15 años.15 años.



EL GRAN DESAFÍO: ESCUELAS RICAS PARA TODOS EL GRAN DESAFÍO: ESCUELAS RICAS PARA TODOS 
ÁÁLOS QUE MÁS LO NECESITANLOS QUE MÁS LO NECESITAN

TODAS LAS ESCUELAS ARGENTINAS TODAS LAS ESCUELAS ARGENTINAS 
QUE TRABAJAN EN ZONAS QUE TRABAJAN EN ZONAS 
DESFAVORECIDAS SUSDESFAVORECIDAS SUSDESFAVORECIDAS, SUS DESFAVORECIDAS, SUS 
DIRECTIVOS, MAESTROS Y DIRECTIVOS, MAESTROS Y 
ALUMNOS DEBEN TENER MUCHO ALUMNOS DEBEN TENER MUCHO 
MAYOR APOYO DE LA SOCIEDADMAYOR APOYO DE LA SOCIEDADMAYOR APOYO DE LA SOCIEDAD MAYOR APOYO DE LA SOCIEDAD 
CIVIL, APODERANDO A LAS CIVIL, APODERANDO A LAS 
COMUNIDADES CIRCUNDANTES COMUNIDADES CIRCUNDANTES 
PARA QUE LOS HAGAN SUYOSPARA QUE LOS HAGAN SUYOSPARA QUE LOS HAGAN SUYOS.PARA QUE LOS HAGAN SUYOS.
ESTO ES CRUCIAL PARA LOGRAR ESTO ES CRUCIAL PARA LOGRAR 
UNA SOSTENIDA MEJORA ESCOLAR  UNA SOSTENIDA MEJORA ESCOLAR  

PROYECTO FALLIDO, PERO MEDIDA DEL ESFUERZO NECESARIO. Palacio Sarmiento, mal PROYECTO FALLIDO, PERO MEDIDA DEL ESFUERZO NECESARIO. Palacio Sarmiento, mal 
llamado Pizzurno, en tiempos de su inauguración (1893). Donado por Petronila Rodríguez de llamado Pizzurno, en tiempos de su inauguración (1893). Donado por Petronila Rodríguez de 
Rojas para ser escuela de 700 niñas, sólo fue destinado a tal fin un breve período.Rojas para ser escuela de 700 niñas, sólo fue destinado a tal fin un breve período.



¿Y la sociedad civil en la Argentina?¿Y la sociedad civil en la Argentina?¿Y la sociedad civil en la Argentina?¿Y la sociedad civil en la Argentina?

PrincipalmentePrincipalmente
personaspersonas

PrincipalmentePrincipalmente
OSCOSC

Personas,Personas,
educadores y educadores y 

OSCOSC



M l b !M l b !¡Manos a la obra!¡Manos a la obra!


